Na temelju ¢lanka 37. Statuta Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (“Sluzbeni glasnik
Koprivni¢ko—krizevatke zupanije” broj 7/13., 14/13.,9/15., 11/15.-prociséeni tekst, 2/18., 3/18.-
pro¢iS¢eni tekst, 4/20., 25/20, 3/21. i 4/21.-pro¢isceni tekst) i odredaba Akcijskog plana
sprjecavanja korupcije u Koprivni¢ko — krizevackoj Zupanije za razdoblje od 2022. do 2024.
godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko—kriZzevatke Zupanije” broj 4/22.) Zupanijska skupitina
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije na 7. sjednici odrzanoj 14. lipnja 2022. donijela je

ANTIKORUPCIJSKI PROGRAM ZA USTANOVE KOJIMA JE
OSNIVAC KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA

ZA RAZDOBLJE OD 2022. DO 2024. GODINE

L UvoD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugroZava ljudska
prava, razara moral te ugroZava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Korupcija je u
najSirem smislu svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne koristi, bilo da se radi o
javnom ili privatnom sektoru. To je svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno
kr§e moralne i pravne norme te povreduju temelji vladavine prava.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja zbog osobne
koristi ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari op¢i interes koji je duzna &tititi obzirom na
zakone, poloZaj i ovlasti koje su joj povjerene.

Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita
kako bi korumpirana osoba €injenjem, nedinjenjem ili propustanjem ¢&injenja pomogla u
ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podrucjima zivota i djelovanja, prisutna je u
javnim institucijama, privatnom sektoru, politici, medijima i gospodarstvu.

Zupanijska skupstina Koprivni¢ko-kriZzevagke Zupanije je, u cilju suzbijanja korupcije
i nulte tolerancije prema korupciji, donijela, na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Akcijski plan sprjeavanja korupcije u Koprivni¢ko-
krizevackoj Zupaniji za razdoblje od 2022. do 2024. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko—
krizevaCke Zupanije” broj 4/22.) (u daljnjem tekstu: Akeijski plan). Akcijski plan je uskladen
s drzavnom antikorupcijskom politikom, koja je sadrzana u Strategiji sprje¢avanja korupcije
zarazdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.).

U Akcijskom planu sadrzane su mjere za suzbijanje korupcije, s ciljem jatanja
odgovornosti i transparentnosti u radu predstavni¢kih i izvrénih tijela Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija) te podizanja javne svijesti o $tetnosti korupcije
promovirajuéi integritet i vladavinu prava kao najvisu druStvenu vrijednost. Cilj mjera je,
takoder, informiranje i ohrabrivanje gradana o nacinima prijave slu¢ajeva korupcije i sumnje
na koruptivne radnje, poticanje suradnje s drugim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i nevladinim organizacijama.



Zupanija je odlugila provesti ostvarenje mjera i ciljeva antikorupcijske politike i na
razini ustanova kojima je osniva¢ 1ito kroz ,,Antikorupcijski program za ustanove kojima je
Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija osniva¢ za razdoblje od 2022. do 2024. godine™ (dalje u
tekstu: Program).

Ustanovama, u smislu ovog Programa, smatraju se ustanove kojima je Zupanija
osnivag, odnosno nad kojima ima osnivacka prava u smislu posebnih zakona (u daljnjem tekstu:
ustanove).

Primjena glavnih elemenata borbe protiv korupcije na razini ustanova znaci sljedece:

- obvezu postivanja pravne procedure, nacela i ograni¢enja $to razumijeva postivanje 1
provedbu vazeteg zakonodavstva u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH)
(nacelo vladavine prava);

- obvezu usugla$avanja poslovne politike s najboljom praksom potrebnom za u€inkovito
suzbijanje korupcije u RH (nacelo dobre prakse);

- preuzimanje pune odgovornosti od strane rukovodece strukture u kreiranju poslovne
politike i njezine u¢inkovite provedbe (nacelo odgovornosti);

- obvezu dono3enja i provedbe mjera sustavnog otklanjanja uzroka korupcije, ukljuéujuéi
i otklanjanje svih nedostataka koji joj pogoduju (nacelo prevencije);

- postizanje stalnog napretka u kreiranju i provedbi mjera za sprjecavanje korupcije
(naéelo uéinkovitosti);

- obvezu zajedni¢kog djelovanja u provodenju antikorupcijske politike (nacelo suradnje);

- obvezu osiguranja transparentnosti u dono$enju odluka i omogucavanje pristupa
informacijama u skladu sa vaZeéim odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama (nacelo transparentnosti);

- obvezu unaprjedenja suradnje s civilnim druStvom (nacelo suradnje s civilnim
drustvom);

- dosljedno i redovito nadziranje provedbe poslovnih aktivnosti, procjenu rizika korupcije
i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera (nacelo ,,samoprocjene®).

Ovim Programom nalaZe se nadleZnim tijelima ustanova da, rukovodeéi se glavnim
elementima borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajuée upravljacke prakse.
Nadalje, da kroz aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja antikorupcijskih mjera aktivno
djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike Zupanije, posebno u dijelu
usmjerenom na ostvarenje sljedecih ciljeva:

Cilj 1. — Jacanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije

Cilj 2. - Jacanje transparentnosti i otvorenosti u radu

Cilj 3. — Jac¢anje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave

Cilj 4. - Podizanje javne svijesti o $tetnosti korupcije, nuznosti prijavljivanja nepravilnosti

i jacanja transparentnosti



Radi ostvarenja ciljeva ovog Programa, a time i op¢ih ciljeva Akcijskog plana, glavno
teZiSte ovog Programa stavljeno je na pet ciljnih (tematskih) podrudja:

1. unapredivanje i jaanje pravnog i institucionalnog okvira za uéinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije;

2. obavljanje poslovanja na pravilan, etian, ekonomian, u¢inkovit, transparentan i
djelotvoran nacin;

3. uskladivanje poslovanja sa zakonima, podzakonskim propisima, politikama, planovima
i postupcima;

4. zaStita imovine 1 drugih resursa od gubitka uzrokovanih lo$im upravljanjem,
neopravdanim tro$enjem 1 koristenjem te od nepravilnosti i prijevara;

5. pravodobno financijsko izvje$¢ivanje i pracenje rezultata poslovanja.

IL.

MJERE SUSTAVNOG OTKLANJANJA UZROKA KORUPCIJE

Ovim Programom utvrduju se mjere za pet ciljnih (tematskih) podrugja iz tocke I. ovog

Programa.

Model prevencije korupcije predstavlja dugoro¢no rjesenje. Definirane mjere podloZzne
su stalnom vrednovanju i preispitivanju i mijenjat ¢e se u slucaju bitnih promjena na podrudju
unutarnjeg razvoja ili na pojedinim posebnim funkcionalnim podru¢jima suzbijanja korupcije.

Cilj 1. Jacanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije

Uspostava antikorupcijskih institucionalnih struktura u ustanovama u kojima ih nema
ili njihovo jacanje tamo gdje ve¢ postoje, potrebno je kako bi svaki zaposlenik (ne samo
upravljacke strukture) svojim pona$anjem mogao doprinijeti otklanjanju svakog oblika
korupcije te sprijeciti po€injenja kaznenih i prekrsajnih djela.

Mjere i smjernice:

donijeti i medu zaposlenicima objaviti ,,eti¢ki kodeks* kojim se utvrduju vrste i
postupak provedbe disciplinskih mjera koje se mogu poduzeti kad postoji
krSenje politike, procedure ili pravila eti¢koga pona$anja, a radi podizanja razine
informiranosti o postavljenim zabranama te kako bi se razvila svijest o
problematici 1 posljedicama nepropisnog ponasanja;

integriranje odredaba o sprjecavanju sukoba interesa u svoje interne akte i
poslovanje;

imenovanje povjerenika za etiku, kao osobu zaduzenu za primanje prituzbi
zaposlenika, gradana i drugih osoba u vezi s neetiénim i koruptivnim
ponaSanjem zaposlenika te za promoviranje etiCkog postupanja u medusobnim
odnosima zaposlenika;

uspostavljanje i/ili jacanje sustava unutarnjih kontrola sukladno vaZeéim
propisima;



imenovanje povjerljive osobe i njenog zamjenika ovlastenih za poduzimanje
radnji protiv nepravilnosti i prijevara (sukladno odredbama Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti);

objava e-mail adresa i kontakata imenovanih osoba na sluzbenim internetskim
stranicama;

sastavljanje izvjeS¢a o radu imenovanih osoba (osobe za informiranje,
povjerenika za etiku, povjerljive osobe) te njegova objava na sluzbenim
internetskim stranicama;

imenovanje osobe za zastitu osobnih podataka sukladno vaze¢im propisima, a
sve radi osiguranja prava na privatnost ispitanika u postupcima prikupljanja,
obrade i koristenja osobnih podataka u procesima poslovanja (GDPR);
uvodenje obveze potpisivanja izjave o povjerljivosti i nepristranosti za
zaposlenike zaposlene na radnim mjestima koja su, analizom i procjenom rizika,
ocijenjena visokim stupnjem rizika u pogledu korupcije;

formiranje sustava unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti uspostavljanjem
mehanizma putem kojeg nepravilnosti, prijevara ili sumnja u korupciju moZze biti
prijavljena;

uspostavljanje internog sustava izvjesc¢ivanja koji omogucuje zaposlenicima da
izvijeste o izvoru problema ili sumnji u korupciju, bez preuzimanja rizika od
osvete.

Rok: Pracenje rada imenovanih osoba — trajno, sastavljanje izvjesc¢a o radu-kontinuirano.

Cilj 2. Jacanje transparentnosti i otvorenosti u radu

Duznost je svih razina organizacije djelovati vidljivo, predvidivo i razumljivo.
Rukovodstvo mora biti odgovorno prema korisnicima usluga, dobavljac¢ima, drzavnim tijelima
i drugim partnerima te mora pruZiti razumna i prihvatljiva rjeSenja za svoje postupke i odluke.

Mjere i smjernice:

definirati i na internetskoj stranici ustanove objaviti opée i posebne ciljeve za
sljedece trogodisnje razdoblje i osnovne principe u pogledu odnosa sa tre¢im
stranama;

pravodobno i istinito obavjeStavati javnosti o obavljanju djelatnosti ili dijela
djelatnosti za koju je ustanova osnovana na nacin odreden statutom ustanove,
zakonskim i podzakonskim propisima;

do kraja poslovne godine na svojoj internetskoj stranici objaviti kalendar vaznih
dogadaja koji se ofekuju u narednoj godini (npr. predvideni datum objave
financijskih rezultata i sl.);

sastavljati svoja financijska izvje$¢a u skladu s medunarodnim standardima
financijskog izvje$¢ivanja, posebnim propisima i vazeé¢im zakonima, vodeci pri
tome raCuna o suvremenim medunarodnim tendencijama u financijskom
izvje$éivanju kao i o zahtjevima trzista;

objavljivati financijska izvje$¢a na svojim internetskim stranicama;



pravodobno 1 na pogodan nain obavjeStavati javnost o uvjetima i nacinu
davanja svojih usluga i obavljanju poslova iz djelatnosti za koju je ustanova
osnovana;

u primjerenom roku dati svakom gradaninu, pravnoj osobi i drugom korisniku,
na njihov zahtjev, informacije o uvjetima i na€inu pruZanja usluga i obavljanju
poslova iz djelatnosti za koju je ustanova osnovana;

imenovanje osobe za informiranje, odnosno osobe mjerodavne za rjeSavanje
ostvarivanja prava na pristup informacijama;

proaktivno objavljivati informacije sukladno zakonu koji ureduje pravo na
pristup informacijama i drugim podzakonskim aktima (propise koji se odnose na
ustanovu, opce akte koje ustanova donosi, informacije o financiranju i izvorima
financiranja, financijske planove, izvjeStaje o izvrSenju financijskog plana,
godidnje financijske izvjestaje, planove, strategije, programe i dr.);

voditi popis imovine i potraZivanja ustanove;

pravodobno utvrditi i na odgovarajuéi na¢in javno objaviti podatke o glavnim
rizicima kojima je ustanova izloZena (npr. politicke rizike, ekonomske rizike,
rizike djelatnosti i sl.), kao i procjenu vjerojatnosti ostvarenja potencijalnih
rizika i na¢in upravljanja predmetnim rizicima;

objavljivati podatke o sponzorstvima i donacijama (u novcu ili dobrima i
uslugama) sukladno vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima.

Rok: Kontinuirano izvrSavanje.

Cilj 3. Jacanje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave

U cilju jadanja integriteta svih sudionika koji su uklju€eni u poslove javne nabave
osmisljeni su edukativni i specijalisti¢ki programi za osobe koje obavljaju te poslove.

S obzirom na prepoznate korupcijske rizike u postupcima planiranja, pripreme i
odabira ponude, osobito u smislu dijeljenja vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja
primjene propisanog postupka nabave (tzv. cjepkanje nabave), potrebno je jacanje
transparentnosti vezano za postupke jednostavne nabave.

Mjere i smjernice:

izrada godis$njeg plana nabave te njegova objava na Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (EOJN) i sluZbenim internetskim stranicama;
objave o predstojecim javnim nabavama;

uvid u razloge ponistenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu sa
zakonom,;

uvid u razloge poniStenja postupka nabave;

kontinuirane objave svih odluka o provedenim postupcima javnih nabava
na sluzbenim internetskim stranicama;

kontinuirano aZuriranje Registra ugovora vezano uz postupke javne nabave, koji
je objavljen na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(EOJN), sve sukladno vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima;



redovito usavriavanje osoba zaduzenih za provedbu postupaka javne nabave;
provodenje postupaka javne nabave na transparentni na¢in uz jednak tretman
svih sudionika u sustavu javne nabave;

objavljivanje 1 aZuriranje popisa gospodarskih subjekata s kojima bi predstavnici
naruditelja (ustanove) ili s njima povezane osobe, bili u sukobu interesa u smislu
vazecih zakonskih i podzakonskih akata (tzv. antikoruptivna klauzula);

strogo postivanje zakonskih i podzakonskih te internih propisa kojima se regulira
postupak provodenja javne nabave robe, radova i usluga.

Rok: Kontinuirano.

Cilj 4

Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije, nuznosti prijavljivanja
nepravilnosti i jacanja transparentnosti

Neophodno je podizanje eticke svijesti upravljackih struktura, ali i svih zaposlenika, kao
i svijesti o kaznjivosti koruptivnog ponasanja jer je pojedinac izgradenog integriteta klju¢ borbe
protiv korupcije.

Mjere i smjernice:

povecavati razinu znanja zaposlenika o poznavanju i funkcioniranju poslovanja,
kako bi bilo mogucée poslovanje, odnosno cjelokupni sustav dalje razvijati i
poboljsavati;

uvesti obvezne specijalizirane poduke zaposlenika iz podrucja etike,
informiranja, financijskog upravljanja, unutarnjeg nadzora i kontrole, javne
nabave te zastite oSteCenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju;
donijeti planove edukacija;

informiranje o moguénostima prijavljivanja nepravilnosti temeljem Zakona o
za$titi prijavitelja nepravilnosti.

Rok: Kontinuirano.

IIL.

AKCIJSKI PLAN

Zupanija nalaZe obvezu nadleZnim tijelima ustanova da pripreme akcijske planove
sukladno izloZenim mjerama ovoga Programa, kao i planove i programe osoba zaduZenih za
pojedine aktivnosti provodenja akcijskih planova.

Akcijski plan omoguéit ¢e sustavni nadzor provedbe Programa i predstavlja kontrolni
mehanizam pomocu kojeg Ce se pratiti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili ju je
potrebno redefinirati u skladu s novim potrebama.

NalaZze se nadleZnim tijelima ustanova da usvoje akcijske planove te ih dostave
Zupaniji, u rokovima predvidenima ovim Programom.



IV. NADLEZNOST PROVEDBE

Ravnatelj ustanove duZan je provoditi, dok je upravno vijece zaduZeno za praéenje
provedbe mjera i ciljeva iz ovog Programa.

V. IZVJESCIVANJE

Osoba za informiranje i povjerenik za etiku po prirodi stvari, usko ¢e suradivati s
upravnim vije¢em ustanove te isto kvartalno, a najkasnije 30 dana nakon zavrSetka kvartala,
izvijestiti o tijeku provedbe mjera i ciljeva ovog Programa, o primljenim zahtjevima,
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama, o primljenim
prituzbama i provedenim postupcima ispitivanja osnovanosti prituzbi i drugim aktivnostima
koje je ustanova poduzela s ciljem poveéanja transparentnosti poslovanja te smanjenja rizika
od nepravilnosti, prijevara i korupcije.

Primjerak izvije3¢a dostavljat ée se Zupaniji, odnosno upravnom tijelu nadleznom za
poslove Zupanijske skupstine Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije, najkasnije do 31. sije¢nja
tekuce godine za prethodnu godinu.

VI. PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Program objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Koprivnicko-krizevacke Zupanije®
i na sluzbenoj internetskoj stranici Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.
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OBRAZLOZENIJE

Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija (u daljnjem tekstu: Zupanija) odnosno Zupanijska
skupstina Koprivni¢ko-kriZzevatke Zupanije, u cilju suzbijanja korupcije i nulte tolerancije
prema korupciji, donijela je, na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije, Akcijski plan sprje¢avanja korupcije u Koprivni¢ko-kriZzevackoj Zupaniji
za razdoblje od 2022. do 2024. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko—kriZzevacke Zupanije”
broj 4/22.) (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Temeljni ciljevi Akcijskog plana odredeni su Strategijom sprjeavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine* broj 120/21.).

Sukladno Akcijskom planu Zupanije izraduje se Antikorupcijski program za ustanove
kojima je Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija osniva¢ za razdoblje od 2022. do 2024. godine (dalje
u tekstu: Program).

Zupanija je Programom odludila provesti ostvarenje mjera i ciljeva antikorupcijske
politike i na razini ustanova kojima je Zupanija osniva&, odnosno nad kojima ima osnivatka
prava u smislu posebnih zakona.

U Programu se nalaZe nadleZznim tijelima ustanova da, rukovodeéi se glavnim
elementima borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajuce upravljatke prakse.
Nadalje, da kroz aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja antikorupcijskih mjera aktivno
djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike Zupanije, posebno u dijelu
usmjerenom na ostvarenje sljedecih ciljeva:

Cilj 1. — JaCanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije

Cilj 2. - JaCanje transparentnosti i otvorenosti u radu

Cilj 3. — Jacanje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave

Cilj 4. - Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije, nuZnosti prijavljivanja

nepravilnosti i jatanja transparentnosti.

Model prevencije korupcije predstavlja dugoroéno rjeSenje, stoga su Programom
predvidene i definirane mjere za ostvarenje temeljnih ciljeva, a koje su podlozne stalnom
vrednovanju i preispitivanju.

Ravnatelj ustanove zaduZuje se za provodenje, dok se upravno vije¢e zaduzuje za
pracenje provedbe mjera i ciljeva iz ovog Programa.

Slijedom iznijetoga, predlaZe se Zupanijskoj skupstini Koprivnigko-krizevacke
7upanije, da nakon rasprave, donese Antikorupcijski program za ustanove kojima je
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija osnivac za razdoblje od 2022. do 2024. godine.

UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE ZUPANIJSKE SKUPSTINE
I PRAVNE POSLOVE



